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A 

RIASSUNTO ED ALLEGATI  

 

Tutto il Piano dôAmbito ¯ fornito su supporto informatico e messo in rete sul sito 

istituzionale della S.R.R. alla sezione documenti. 

 

Risultano parte integrante e sostanziale del Piano i seguenti Allegati: 

ALLEGATO 1 ï Normativa 

ALLEGATO 2 ï Cartografia e planimetrie 

ALLEGATO 3 ï Piano di individuazione dei bacini territoriali 

ALLEGATO 4 ï Piani dôintervento (A.R.O.)  

ALLEGATO 5 ï Produzione R.S.U. (2011-2013) 

ALLEGATO 6 ï Flussi degli scenari R.D. attesi (5.91%-29.62%-31.62%-45%-65%) 

ALLEGATO 7 ï Piattaforma di Trattamento RSU ñBellolampoò - Progetto definitivo 

ALLEGATO 8 ï Autorizzazione Integrata Ambientale (A.I.A.) n. 1348 del 09/08/2013 

ALLEGATO 9 - Piattaforma di Trattamento RSU ñBellolampoò ï Prog. esecutivo 1° lotto 

ALLEGATO 10 ï Diagrammi di flusso degli scenari di piano 

ALLEGATO 11 ï Comunicazione ambientale 

ALLEGATO 12 ï R.D. ï Modelli sperimentali e pratiche dôeccellenza 

ALLEGATO 13 ï Obiettivi di Piano: procedure di controllo ed indici prestazionali 

ALLEGATO 14 ï Pianta organica della S.R.R. ï art. 7 comma 9, L.R. 9/2010 

ALLEGATO 15 ï Ricognizione del personale ï accordo OO.SS. e Regione del 6/8/2013 

ALLEGATO 16 ï Personale: raffronto dettagliato tra offerta e domanda 

ALLEGATO 17 - Cronoprogramma riduzione R.U.B. e implementazione R.D. 

 

N.B.  Gli Allegati 4, 7 e 9 vengono forniti solo su supporto informatico. 

 

Il presente Piano dôAmbito rappresenta lo strumento di pianificazione che dovrà 

consentire alla Società per la Regolamentazione del servizio di gestione dei Rifiuti 

ñPalermo Area Metropolitanaò S.C.P.A., in sigla S.R.R. ñPalermo Area Metropolitanaò, 

di indirizzare lôevoluzione del sistema di gestione integrata dei rifiuti sul proprio 

A.T.O., verso obiettivi di elevata sostenibilità ambientale, coerentemente con quanto 
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previsto dalle normative vigenti, assicurandone nel contempo anche la sostenibilità 

economica. Esso si ispira alla Direttiva 2008/98 CE del Parlamento Europeo e del 

Consiglio del 19 novembre 2008, relativa ai rifiuti (Direttiva Quadro Rifiuti) e pertanto 

conferma il seguente ordine gerarchico che costituisce «la migliore opzione ambientale 

nella normativa e nella politica dei rifiuti»: 

- Prevenzione - In testa alla gerarchia figura la prevenzione della produzione del 

rifiuto stesso, anche mediante il riutilizzo dei prodotti o l'estensione del loro ciclo di 

vita, e la riduzione del contenuto di sostanze pericolose in materiali e prodotti. 

- Preparazione per il riutilizzo - Operazioni di controllo, pulizia e riparazione 

attraverso cui prodotti o componenti di prodotti diventati rifiuti sono preparati in 

modo da poter essere reimpiegati senza altro pretrattamento. 

- Riciclaggio - Qualsiasi operazione di recupero attraverso cui i materiali di rifiuto 

sono ritrattati per ottenere prodotti, materiali o sostanze da utilizzare per la loro 

funzione originaria o per altri fini. Esso include il ritrattamento di materiale 

organico (comprensivo di compostaggio e digestione anaerobica) ma non il recupero 

di energia mediante trattamento termico né il ritrattamento per ottenere materiali da 

utilizzare quali combustibili o in operazioni di riempimento. 

- Recupero - Diverso dal riciclaggio, come il recupero di energia o altre operazioni il 

cui principale risultato sia di permettere ai rifiuti di svolgere un ruolo utile 

sostituendo altri materiali. 

- Smaltimento - Qualsiasi operazione diversa dal recupero anche quando lôoperazione 

ha come conseguenza secondaria il recupero di sostanze o di energia. 

 

Il Piano si struttura: 

¶ su unôidea che ha come riferimento la ñSociet¨ del riciclaggioò, che limita alla 

fonte la produzione di rifiuti, incentiva lôutilizzazione degli stessi come risorse ed 

auspica misure per promuovere la raccolta differenziata di alta qualità anche 

attraverso pratiche incentivanti ed il ricorso ad esperienze alternative e dôeccellenza 

di green economy. Il tutto legato alla tracciabilit¨ dellôintero ciclo di vita del 
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prodotto1, metodologia che tiene conto dei ñcarichi energetici e ambientaliò di un 

manufatto nelle varie fasi di vita, e non soltanto come oggi accade, nella fase in cui 

essi diventano rifiuti. Ne consegue che le operazioni di smaltimento, di recupero e 

di riciclaggio dei R.S.U., risultano strettamente interconnesse e possono essere 

realizzate solo in presenza di unôadeguata rete di impianti dedicati e specializzati; 

¶ su di un presupposto giuridico tecnico ed economico assolutamente innovativo, che 

alla luce di una visione estremamente pragmatica circa la determinazione di quando 

un rifiuto cessa di essere tale, affida anche al mercato uno specifico ruolo; 

sul diverso approccio avverso la distinzione tra sottoprodotti e materie prime secondarie 

(MPS) ora definite come ñrifiuti che cessano di essere taliò allorquando sottoposti a 

unôoperazione di recupero, incluso il riciclaggio, e, in particolare nel caso in cui ñesiste 

un mercato o una domanda per tale sostanza o oggettoò. 

La prima parte del Piano è dedicata alla normativa regionale di riferimento, con 

particolare riguardo ai nuovi Ambiti Territoriali Ottimali (A.T.O.), ai recenti Ambiti di 

Raccolta Ottimali (A.R.O.) ed alla pianificazione regionale (Piano di Gestione dei 

Rifiuti). Si passa successivamente alla seconda parte che fornisce una caratterizzazione 

del territorio di intervento. Lôanalisi demografica e socioeconomica del territorio, la 

distribuzione e le caratteristiche urbanistiche degli insediamenti e delle residenze, anche 

in relazione al fenomeno del pendolarismo, del turismo e della presenza di ñseconde 

caseò. Viene poi presentata una analisi del sistema economico e del tessuto produttivo 

geomorfologica, urbanistica e infrastrutturale. 

La terza parte presenta lo stato di fatto del servizio di gestione dei rifiuti urbani prima e 

dopo i Piani di A.R.O., lôattuale iter amministrativo, lôattuale costo del servizio ed 

unôanalisi delle principali criticità emergenti dallo stato attuale dei servizi. 

Successivamente si fornisce una caratterizzazione dellôattuale produzione di rifiuti 

urbani ed unôanalisi della stima dei flussi attesi negli scenari di Piano. 

Nella quarta parte, interamente dedicata alla costruenda Piattaforma di Trattamento 

R.S.U. ñBellolampoò vengono riportate approfondite analisi e simulazioni al variare 

                                                 
1 LCA ï Life Cycle Assessment 
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delle condizioni al contorno (numero di comuni conferenti e percentuali di R.D. 

raggiunte). La quinta parte è riservata alla stima dei fabbisogni impiantistici di 2° 

livello, alle scelte impiantistiche, ai criteri generali e specifici di scelta ed adozione delle 

tecnologie, agli aspetti localizzativi, al piano degli investimenti ed al crono programma 

delle opere. La sesta parte contiene, in forma di allegati, la comunicazione ambientale, 

la descrizione di modelli sperimentali e pratiche dôeccellenza per la raccolta 

differenziata, le procedure di controllo e gli indici prestazionali del servizio ed il crono 

programma di riduzione dei rifiuti urbani biodegradabili da avviare in discarica e 

lôimplementazione della raccolta differenziata. La settima parte è esclusivamente 

dedicata alla problematica del personale attraverso n. tre allegati di cui il n. 16 è 

particolarmente significativo in quanto presenta un raffronto dettagliato del personale 

richiesto dai Piani di A.R.O. e quello attualmente operante. 
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IL QUADRO NORMATIVO  REGIONAL E 

 

Ambiti Territoriali Ottimali (A.T.O.) 

Pilastro della normativa regionale in materia di rifiuti solidi urbani è la Legge Regionale 

8 aprile 2010, n. 9 ï ñGestione integrata dei rifiuti e bonifica dei siti inquinatiò ï che 

tra lôaltro prevede (vedasi ALLEGATO 1 ï Normativa): 

¶ allôart. 5 la conferma degli Ambiti Territoriali Ottimali (A.T.O.) costituiti in 

applicazione dellôart. 45 della Legge Regionale 8 febbraio 2007, n. 2, quali 

identificati nel Decreto Presidenziale 20 maggio 2008, pubblicato nella Gazzetta 

Ufficiale della Regione Siciliana 6 giugno 2008, n. 25 e di seguito riportati: 

a) ATO 1 - PALERMO; 

b) ATO 2 - CATANIA;  

c) ATO 3 - MESSINA; 

d) ATO 4 - AGRIGENTO; 

e) ATO 5 - CALTANISSETTA; 

f) ATO 6 - ENNA; 

g) ATO 7 - RAGUSA; 

h) ATO 8 - SIRACUSA; 

i) ATO 9 - TRAPANI; 

j) ATO 10 - ISOLE MINORI. 

¶ allôart. 6, in attuazione di quanto disposto dallôart. 45 della Legge Regionale 8 

febbraio 2007, n. 2, per lôesercizio delle funzioni di gestione integrata dei rifiuti, la 

previsione che la provincia ed i comuni ricompresi in ciascun ambito territoriale 

ottimale costituiscano, per ogni ATO, una società consortile di capitali per 

lôesercizio delle funzioni affidate alla stessa societ¨ dalla Legge. Le societ¨ sono 

denominate òSociet¨ per la regolamentazione del servizio di gestione rifiutiò, con 

acronimo S.R.R. Alle società consortile non possono partecipare altri soggetti 

pubblici o privati. 
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Con delibera di Giunta Regionale n. 226 del 3 luglio 2012 sono successivamente stati 

individuati i bacini territoriali di dimensione diversa da quella provinciale e con 

D.P.Reg. n.531/GAB del 4/07/2012 è stato approvato il piano di individuazione dei 

bacini territoriali prevedendo in via definitiva n.18 ambiti territoriali ottimali come di 

seguito riportati (vedasi ALLEGATO 3 ï Piano di individuazione dei bacini territoriali): 

 

1. AGRIGENTO PROVINCIA EST; 

2. AGRIGENTO PROVINCIA OVEST; 

3. CALTANISSETTA PROVINCIA NORD; 

4. CALTANISSETTA PROVINCIA SUD; 

5. CATANIA AREA METROPOLITANA; 

6. CATANIA PROVINCIA NORD; 

7. CATANIA PROVINCIA SUD; 

8. ENNA PROVINCIA; 

9. ISOLE EOLIE; 

10. MESSINA AREA METROPOLITANA; 

11. MESSINA PROVINCIA; 

12. PALERMO AREA METROPOLITANA; 

13. PALERMO PROVINCIA EST; 

14. PALERMO PROVINCIA OVEST; 

15. RAGUSA PROVINCIA; 

16. SIRACUSA PROVINCIA; 

17. TRAPANI PROVINCIA NORD; 

18. TRAPANI PROVINCIA SUD. 

 

Aree di Raccolta Ottimale (A.R.O.) 

Successivamente la Legge Regionale 9 gennaio 2013, n. 3 - ñModifiche alla legge 

regionale 8 aprile 2010, n. 9, in materia di gestione integrata dei rifiutiò- ha introdotto 

nella Legge Regionale n. 9/2010, tra gli altri, il seguente comma 2-ter allôart. 5: ñNel 
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territorio di ogni ambito individuato ai sensi dei commi precedenti, nel rispetto del 

comma 28 dell'articolo 14 del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78,  convertito con 

modificazioni dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, sostituito dall'articolo 19, comma 1, 

lettera b), del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito con modificazioni dalla 

legge 7 agosto 2012, n. 135, i Comuni, in  forma singola o associata, secondo le 

modalità consentite dal decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e  senza oneri 

aggiuntivi per la finanza pubblica, previa redazione di un piano di intervento, con 

relativo capitolato d'oneri e quadro economico di spesa, coerente al Piano d'ambito e 

approvato dall'Assessorato regionale dell'energia e dei servizi di pubblica utilità, 

Dipartimento regionale dell'acqua e dei rifiuti, possono procedere all'affidamento, 

all'organizzazione e alla gestione del servizio di spazzamento, raccolta e trasporto dei 

rifiuti. L'Assessorato, che verifica il rispetto dei principi di differenziazione, 

adeguatezza ed efficienza tenendo conto delle caratteristiche dei servizi di spazzamento, 

raccolta e trasporto di tutti i rifiuti urbani e assimilati, deve pronunciarsi entro e non 

oltre il termine di sessanta giorni dalla ricezione del piano di intervento. L'eventuale 

richiesta di documenti di integrazione deve intervenire nel rispetto del predetto termine. 

I piani di intervento approvati sono recepiti all'interno del Piano regionale di gestione 

dei rifiuti entro novanta giorni dalla data di approvazione da parte dell'Assessorato 

regionale dell'energia e dei servizi di pubblica utilità.". 
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LA  PIANIFICAZIONE  REGIONALE  

 

Il Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti Urbani (di seguito denominato semplicemente 

Piano Regionale) rappresenta il documento di riferimento principale a cui il Piano 

dôAmbito deve riferirsi al fine di verificare la congruenza esterna delle previsioni 

contenute nello stesso. 

Il Piano Regionale ¯ stato approvato con decreto del Ministero dellôAmbiente e della 

Tutela del Territorio e del Mare 11 luglio 2012, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 

179 del 2 agosto 2012 ed è visionabile sul sito istituzionale del Dipartimento Regionale 

dellôAcqua e dei Rifiuti, è corredato da numerosi allegati appresso elencati: 

- ALLEGATO 1 - Nota della Presidenza del Consiglio dei Ministri ï Dipartimento 

Protezione Civile del 11/11/2010 prot. n. DPC/CG/0085372. 

- ALLEGATO 2 - Proposta di revisione del piano di gestione dei rifiuti in Sicilia: 

ñDocumento commissione Cancellieri del 30.12.2009ò. 

- ALLEGATO 3 - Elenco degli interventi realizzati nellôambito del Piano di Gestione 

dei Rifiuti in Sicilia ï 2002. 

- ALLEGATO 4 - Rifiuti urbani della Sicilia - Rapporto 2004 ï 2010. 

- ALLEGATO 5 - Ricognizione isole ecologiche e C.C.R. condotta dal Dipartimento 

regionale acqua e rifiuti - Servizio osservatorio sui rifiuti. 

- ALLEGATO 6 - Linee guida operative per lôottimizzazione delle raccolte 

differenziate. 

- ALLEGATO 7 - BOZZA Linee guida per le procedure sulle autorizzazione agli 

impianti di smaltimento (23 marzo 2010). 

- ALLEGATO 8 - Adeguamento del Programma per la Riduzione dei Rifiuti Urbani 

Biodegradabili da smaltire in discarica al nuovo Piano di Gestione dei Rifiuti in 

Sicilia. 

- ALLEGATO 9 - Elenco delle ditte riceventi le diverse frazioni di secco proveniente 

dalla raccolta differenziata nel territorio delle province di Palermo (7A) e di Catania 

(7B). 
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- ALLEGATO 10 - Le raccolte differenziate: rassegna, valutazione e comparazione 

dei risultati operativi ed economici. Una analisi comparata sulle diverse modalità di 

raccolta (Scuola Agraria del Parco di Monza). 

 

il Piano Regionale: 

¶ individua le linee di azione secondo unôarticolazione in tre fasi: emergenziale 

(gennaio 2011 - dicembre 2012 a carico del commissario), transitoria (gennaio 2013 

- dicembre 2013) e di regime (gennaio 2014 - dicembre 2015); 

¶ provvede quindi alla determinazione della potenzialità degli impianti necessari a 

livello regionale ed a livello provinciale ed alla predisposizioni di appositi 

cronoprogrammi di intervento (sia per le attività regionali che per quelle 

provinciali); 

¶ sviluppa inoltre una stima delle somme necessarie per il completamento 

dellôimpiantistica ed una ricognizione dei fondi disponibili.  

 

In particolare prevede: 

- la riorganizzazione del servizio di raccolta differenziata per il raggiungimento degli 

obiettivi prefissati del 45% e 65%; 

- la rifunzionalizzazione dei centri comunali di raccolta a servizio della raccolta 

differenziata; 

- il ricorso ai sistemi integrativi dei tradizionali circuiti di raccolta differenziata di cui 

ai punti 1.8 ed 1.9 dellôALLEGATO 6 - Linee guida operative per lôottimizzazione 

delle raccolte differenziate ï del Piano Regionale. 

- il coinvolgimento e lôeducazione dellôutenza facendo ricorso ad iniziative 

imprenditoriali ed associative a livello locale, e come tali, valorizzate, accolte e 

promosse dalle Amministrazioni Comunali allôinterno del circuito complessivo di 

gestione del RU, e ad integrazione delle raccolte domiciliari e stradali. 

- la realizzazione degli impianti di preselezione meccanica e di biostabilizzazione 

aerobica della frazione organica del rifiuto residuo non intercettato dalla raccolta 
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differenziata per ogni provincia (ad esclusione della provincia Catania dove sono già 

presenti due impianti di preselezione), dimensionati per la situazione di regime con 

raccolta differenziata al 65%; 

- la realizzazione degli impianti di compostaggio della frazione organica intercettata 

con la raccolta differenziata per ogni provincia per la quale risulta un deficit 

impiantistico per la situazione di regime con raccolta differenziata al 65%; 

- la realizzazione di discariche con volumetrie tali da garantire autonomia di 

conferimento alle attuali condizioni di raccolta differenziata ed impiantistica per tre 

anni per gestire lôavvio della raccolta differenziata e la realizzazione degli impianti; 

- la realizzazione di una rete di stazioni di trasferimento che interconnettano gli 

impianti di trattamento dei rifiuti; 

- la verifica del mercato delle frazioni secche provenienti dalla raccolta differenziata e 

dalla preselezione meccanica; 

- la verifica del mercato del compost prodotto con la stabilizzazione della frazione 

organica dalla raccolta differenziata. 

- la valutazione di mercato dellôutilizzo di circa 1.100 t/g di combustibile solido 

secondario (prodotto con gli impianti di preselezione) in impianti di valorizzazione 

energetica esistenti (cementifici); 

- la valutazione di mercato dellôutilizzo di combustibile solido secondario (prodotto 

con gli impianti di preselezione) in impianti di valorizzazione energetica dedicati. 

 

Il Piano Regionale prevede inoltre cronoprogrammi di intervento specifici a scala 

regionale e provinciale e le schede di sintesi delle attività previste per ciascuna 

provincia. 

 

Si riportano di seguito: 

ü la tabella 89 riportata a pag. 290 del Piano Regionale, relativa alla potenzialità di 

trattamento (t/anno) necessaria ed ai fabbisogni impiantistici calcolati per la 

provincia di Palermo; 
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ü la Tabella 139 riportata a pag. 362 del Piano Regionale quale scheda di sintesi 

delle potenzialità impiantistiche presenti/disponibili nel breve periodo e 

necessarie e da realizzare per la provincia di Palermo.
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Potenzialità di trattamento necessaria e fabbisogni impiantistici per la provincia di Palermo 

FASI 

Potenzialità e 

fabbisogni 

impiantistici 

Impianti 

CONAI 

(t/anno) 

Impianti di 

compostaggio 

per organico 

da RD 

(t/anno) 

Impianti di 

preselezione 

meccanica 

RUR 

(t/anno) 

Impianti 

di 

stabiliz. 

(t/anno) 

Avvio a 

recupero di 

materia da 

materiale 

cellulosico e 

plastico (o in 

subordine, 

valorizzazione 

energetica) 

(t/anno) 

Avvio a 

recupero di 

materia da 

materiale 

metallico e 

vetro (t/anno) 

Discarica (t/anno 

) 

EMERGIANZIALE 

(2012) RD = 7,3 % 

(Anno 2009) 

Potenzialità 

esistente 

Rif. 

CONAI  
6.000 0 164.250 

manifestazioni 

di interesse 

manifestazioni 

di interesse  
-

CASTELBUONO, 
Ecologia e 

Ambiente SpA 
ATO PA5 

 6.000      

-PALERMO, 
c.sa 

Bellolampo 
AMIA SpA 

   164.250    

DI REGIME (2014-

2015) RD = 65% 

(Obiettivo 2015) 

Potenzialità 

necessaria al 

Dic. 2015 

(t/anno) 

236.406 190.438 229.839 72.235 99.816 16.417 96.532 

Potenzialità 

prevista al Dic. 

2015 (t/anno) 

Rif. 

CONAI  
204.400 250.000 80.000 110.000 18.000  

-
CASTELBUONO, 

Ecologia e 
Ambiente SpA 

ATO PA* 

 10.000      

-PALERMO, 
c.da 

Bellolampo** 
 96.000 250.000     

-BISACQUINO, 
Alto Belice 
Ambiete, 
PA2*** 

 7.500      

-TERRASINI, 
Servizi 

comunali 
Integrati RSU 

SpA*** 

 8.400      

-TREMONZELLI, 
Rigenera, 
PA6*** 

 12.500      

-NUOVI 

IMPIANTI   70.000  80.000    
Deficit o 

surplus al 

dicembre 2015 

(t/anno) 

- 13.962 20.161 7.765 10.184 1.583  
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TRANSITORIA 

(2013) RD = 45% 

(Obiettivo 2013) 

Potenzialità 

necessaria al 

Dic. 2013 

(t/anno) 

177.304 118.203 361.175 144.470 130.286 24.297 146.178 

Potenzialità 

prevista al Dic. 

2013 (t/anno) 

Rif. 

CONAI  
38.400 0 164.250 

manifestazioni 

di interesse 

manifestazioni 

di interesse  

-
CASTELBUONO, 

Ecologia e 
Ambiente SpA 

ATO PA* 

 10.000      

-PALERMO, 
c.da 

Bellolampo** 
   164.250    

-BISACQUINO, 
Alto Belice 
Ambiete, 
PA2*** 

 7.500      

-TERRASINI, 
Servizi 

comunali 
Integrati RSU 

SpA*** 

 8.400      

-TREMONZELLI, 
Rigenera, 
PA6*** 

 12.500      

Deficit o 

surplus al 

dicembre 2013 

(t/anno) 

- -79.803 -361.175 19.780 - -  

*** Impianto disponibile per il 31/12/2012-Programma per l'incremento del sistema impiantistico destinato alla frazione 

organica proveniente dalla raccolta differenziata dei rifiuti (Nota prot. n. 145 del 10/10/2011 dell'Ufficio del Commissario 

Delegato, ex OPCM 3887 del 9 luglio 2010). * Impianto disponibile per una potenzialità pari a 10.000 t/anno per il 31/12/2012-

Programma per l'incremento del sistema impiantistico destinato alla frazione organica proveniente dalla raccolta differenziata 

dei rifiuti (N ota prot. n. 145 del 10/10/2011 dell'Ufficio del Commissario Delegato, ex OPCM 3887 del 9 luglio 2010); ** 

Programmato nellôambito dellôinfrastrutturazione della piattaforma Bellolampo su fondi CIPE;  
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Scheda di sintesi per la provincia di Palermo*  

 

Parametro  Valore  Note  

Abitanti  1.246.094   

Produzione annua di rifiuti  656.683 (t/a)   

POTENZIALITÀ IMPIANTI STICA  PRESENTE/DISPONIBILE  NEL BREVE PERIODO  

Impianti di preselezione    

Impianti di stabilizzazione  164.250 t/anno   

Impianti di compostaggio  38.400 t/anno  
Verificare stato di realizzazione degli impianti di 

compostaggio già programmati  

Volumetria discarica  1.828.500 m3  

Verificare stato di realizzazione ampliamento della 

discarica di Castellana Sicula -c.da Balza di Cetta 

Verificare stato di realizzazione della discarica di 

Palermo -c.da Bellolampo I stralcio VI vasca  

POTENZIALITÀ IMPIANTISTICA NECESSARIA  

Impianti di preselezione  229.839 t/anno   

Impianti di stabilizzazione  72.235 t/anno   

Impianti di compostaggio  190.438 t/anno   

Volumetria discarica  96.532 t/anno   

POTENZIALITÀ IMPIANTI STICA DA REALIZZARE  

Impianti di preselezione  250.000 t/anno  Costo presunto 22.500.000 ú  

Impianti di stabilizzazione  80.000 t/anno  Costo presunto 28.000.000 ú  

Impianti di compostaggio  205.000 t/anno  Costo presunto 71.500.000 ú  

Volumetria discarica  2.500.000 m3  Costo presunto 25.000.000 ú  

*Per la provincia di Palermo è previsto un piano di infrastrutturazione della Piattaforma di Trattamento RSU 

Bellolampo finanziato con fondi CIPE  
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Scenari di Piano 

Inoltre il Piano Regionale prevede, per la Provincia di Palermo, i seguenti scenari: 

 

- R.D. al 45 % 

R.U.R. da avviare allôimpianto di preselezione meccanica:ééé...361.175 t/anno 

Organico in uscita dellôimpianto di preselezione meccanica:ééé144.470 t/anno 

 

- R.D. al 65 % 

R.U.R. da avviare allôimpianto di preselezione meccanica:ééé...229.839 t/anno 

Organico in uscita dellôimpianto di preselezione meccanica:ééé..72.235 t/anno 

 

Appare del tutto evidente che le previsioni impiantistiche del Piano Regionale fanno 

riferimento ad una strutturazione impiantistica su scala provinciale (n. 10 A.T.O.) che 

non tiene conto dellôattuale  impostazione su scala sub-provinciale (n. 18 A.T.O.). 

Attualmente il Piano Regionale di gestione dei Rifiuti Urbani della Regione Siciliana è 

soggetto alla fase procedurale di V.A.S. (Valutazione Ambientale Strategica). Il 

Rapporto Ambientale, disponibile sul sito istituzionale del Dipartimento Regionale 

dellôAcqua e dei Rifiuti per lôavvio della procedura di consultazione prevista per legge, 

da pag. 56 a pag. 59, riporta un Piano Stralcio del Commissario Delegato per 

lôEmergenza Rifiuti che, tenuto conto degli obiettivi del Piano Regionale, dellôarco 

temporale imposto dal Commissario Delegato, dello stato delle progettazioni disponibili 

nonché degli iter autorizzativi già espletati o in corso (VIA/AIA) nonché della necessità 

di limitare i costi infrastrutturali e di superare deficit impiantistici in determinate aree 

territoriali, ha individuato una serie di interventi, allôinterno di quelli previsti dal Piano 

Regionale, da avviare a realizzazione, privilegiando gli ampliamenti di impianti esistenti 

in via di esaurimento o impianti per la produzione di compost da raccolta differenziata. 

 

Relativamente agli impianti di 2° livello, per la Provincia di Palermo, il Piano Stralcio 

prevede: 
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I Fase Transitoria ï Periodo dicembre 2013 

- Lôampliamento della discarica (VI vasca) nel comune di Palermo; 

- la realizzazione dellôimpianto di Trattamento Meccanico Biologico (T.M.B.) nel 

comune di Palermo. 

-  

II Fase Transitoria ï Periodo aprile 2014 

- la realizzazione di un impianto di trattamento del percolato nel comune di Palermo.   

 

III Fase Transitoria ï Periodo dicembre 2014 

- la realizzazione di un impianto di compostaggio nel comune di Terrasini (PA); 

- la realizzazione o ampliamento di un impianto di compostaggio nel comune di 

Castelbuono (PA); 

- la realizzazione della piattaforma integrata in c.da Incarcavecchio nel comune di 

Camporeale (PA); 

 

Le strutture di 1° livello (C.C.R.) 

Per quanto attiene la necessità di incrementare le strutture di 1° livello (C.C.R.) per la 

raccolta differenziata, il Piano Stralcio prevede alcune tabelle ove sono riportati degli 

interventi, in base allôiter dei finanziamenti da assegnare alle S.R.R. o ai Comuni in 

forma singola o associata, già avviato a cura del competente Dipartimento Regionale. 

 

 

Valutazione Integrata Ambientale (V.I.A.) 

Al fine di fornire un quadro più chiaro della situazione in essere relativa alle previsioni 

contenute nel Piano Regionale, si riportano alcune osservazioni del CTVIA (Comitato 

Tecnico Valutazione Integrata Ambientale) in merito a quanto  riportato nel Rapporto 

Preliminare Ambientale e rilevabili nel Rapporto Ambientale. 
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Osservazioni del ComitatoTecnico V.I.A. 

- Gli interventi individuati nel piano stralcio (RPA, pagg. 75-78), suddivisi per fase, e le priorità 

impiantistiche di primo livello (10 centri di raccolta, 1 discarica e 1 impianto per inerti), così come 

le azioni previste (n. 46) riportano solo il titolo del progetto e il relativo importo richiesto. Da questi 

dati non è possibile capire lo stato di avanzamento dei lavori, ovvero lo stato di attuazione degli 

interventi rispetto alle tre fasi previste nel cronoprogramma del piano attuativo degli interventi 

impiantistici - strutture di 2° livello (RPA, pagg. 75-76). Poiché la prima fase emergenziale è già 

terminata e sta per finire anche la seconda fase transitoria, e poich® allôinterno di questôultima sono 

previsti, tra gli altri, i due impianti di compostaggio di Augusta e Casteltermini, che presentano 

problemi di conflitto con diverse componenti ambientali (tabelle pagg. 87-88, 109, 136, 172, 197), si 

ritiene necessario che nel RA siano fornite indicazioni sullo stato di avanzamento dellôattuazione di 

tutti gli interventi previsti, con particolare riguardo sia a quelli che presentano incoerenze, sia a 

quelli per cui ancora non è stata decisa la localizzazione. 

- la descrizione delle azioni/interventi che il piano si ripropone di realizzare risulta poco chiara. Si 

riportano di seguito i dati che si riscontrano nel Rapporto Preliminare, tra loro contrastanti: 

1. Tabella ñPriorit¨ impiantistiche di 1Á livello (realizzazione di centri comunali di raccolta con aree 

RAEE o inserimento dellôarea RAEE in quelli esistenti)ò (pagg. 76-77) con n. 10 interventi. 

2. Tabella ñInterventi impiantistici ï Strutture di 2Á livelloò (pagg. 75-76) con n. 23 interventi. 

3. Tabella ñAmpliamento di impianti di discarica, o realizzazione di nuovi impianti di discarica per 

rifiuti solidi urbaniò (pag. 77) con n. 1 intervento. 

4. Tabella ñRealizzazione di impianti per inertiò (pag. 77) con n. 1 intervento. 

5. Tabella ñAzioniò (pagg. 77-78) con n. 43 interventi. 

6. Tabelle riportate per le singole componenti ambientali con le interferenze e le coerenze con n. 23 

interventi, di cui 6 non ancora localizzati sul territorio (Pagg. 87-88, 109, 136, 172, 197) 7. 

Cartografie regionali allegate alle singole componenti con n. 15 interventi. 

- Si ritiene necessario fornire nel RA una descrizione univoca delle azioni (per tipologia), supportata 

dalla loro localizzazione sul territorio, distinguendo i nuovi interventi che il piano individua, da 

quelli di ampliamento e da quelli provenienti dal vecchio piano che ancora non sono stati realizzati 

(al 30/06/2009) e che sono stati confermati, da quelli che sono ancora in fase di realizzazione. 
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Risposta: 

In risposta a tale osservazione si allega la scheda con gli interventi principali, considerato che, tra le 

azioni di piano, sono state selezionate solo quegli interventi che possono avere un impatto sul territorio. 

Con tale elaborato si ritiene di dare esauriente risposta alle suddette osservazioni della CTVIA. 
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Osservazioni CTVIA: 

- I dati ISPRA relativi alla produzione dei rifiuti urbani e alle raccolte differenziate sono riportati fino 

allôanno 2009 (RPA pagg. 45-52). Al fine di una valutazione più approfondita, nel RA tali dati 

dovranno essere aggiornati al 2013 (contenuti nel Rapporto Rifiuti Urbani ISPRA-Edizione 2013). 

- Anche i dati del Censimento delle strutture (centri comunali di raccolta e isole ecologiche esistenti, 

effettuato dal Dipartimento regionale acqua e rifiuti Servizio osservatorio dei rifiuti della Regione 

Sicilia) risalgono al 2010 (pagg. 52-53). 

- Si segnala che il bilancio relativo al percolato di discarica non è congruente, in quanto il totale 

smaltito in Sicilia risulta leggermente superiore a quello derivante dalla differenza tra il flusso 

prodotto e quello inviato a trattamento in altre regioni (RPA pag. 55). 

- Sarebbe opportuno nel RA aggiornare tali dati e uniformare la terminologia al DM 8/4/2008, che 

classifica tutte le strutture impiantistiche di primo livello come Centri Comunali o Intercomunali di 

Raccolta, eliminando la terminologia di Isola Ecologica. 

- Inoltre sarebbe opportuno verificare le incongruenze segnalate. 

- In riferimento alla precedente osservazione relativa allo stato di attuazione degli interventi rispetto 

alle tre fasi previste nel crono programma, si fa presente quanto segue: 

ᵼ nel paragrafo sulla metodologia adottata (RPA pagg. 58-65), tra le azioni da intraprendere per il 

superamento della fase emergenziale, ¯ riportato lôavvio della raccolta differenziata eseguita 

secondo procedure ñcogentiò. Sulla base di tale azione, lôAutorit¨ procedente afferma (pag. 61): ñsi 

è proceduto alla determinazione di scenari relativi al conseguimento di percentuali di R.D. del 35%, 

del 45%, del 65%ò. Si evidenzia che lôOPCM del 2010 n. 3887 stabilisce tra i compiti del 

Commissario Delegato il raggiungimento di una RD del 35% a fine 2011 di carta, plastica, vetro e 

metalli, di cui il 50% (quindi il 17,5% dei rifiuti urbani totali) a riciclo. Dai dati trasmessi non 

risulta che tale obiettivo sia stato raggiunto. 

ᵼ Riguardo alla raccolta differenziata sulla quale il piano punta con obiettivi da raggiungere pari 

al 35% al 31 dicembre 2011, 45% al 31 dicembre 2013 e 65% al 31 dicembre 2015, le azioni 

individuate non sembrano poter garantire lôinversione di tendenza auspicata. I dati relativi allôanno 

2009 documentano infatti una situazione estremamente arretrata con una percentuale regionale di 

RD pari al 7,3%. 
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- A fronte di questa situazione, sarebbe opportuno spiegare le motivazioni che hanno impedito finora 

il raggiungimento degli obiettivi previsti; inoltre si ritiene necessario nel RA prevedere una 

programmazione delle azioni e degli interventi da attuare in funzione degli obiettivi fissati; in 

particolare, indicare le frazioni merceologiche attualmente raccolte e le quantità da intercettare in 

ciascun ambito per il raggiungimento dei target, i modelli di raccolta utilizzati e le modifiche da 

introdurre per ciascuna frazione da raccogliere, le criticità riscontrate, le azioni necessarie per 

superare dette criticità, gli indicatori da utilizzare per la valutazione dei risultati raggiunti. Per 

conseguire il risultato nei tempi previsti, occorre inoltre definire gli strumenti e le infrastrutture 

necessarie, con relativo cronoprogramma degli interventi da effettuare. 

- Nella tabella di pag. 57 del RPA ñImpianti di compostaggio in esercizio in Siciliaò, non sono 

riportati gli impianti di compostaggio con potenzialità inferiore a 1.000 tonnellate annue. I dati di 

tabella non riportano lôanno di riferimento e mancano dei dati relativi alle quantit¨ e tipologie di 

rifiuti trattati.  

- Sarebbe opportuno nel RA: 

¶ aggiornare i dati; 

¶ riportare i dati sulle quantità dei rifiuti trattati; 

¶ riportare i dati sulla tipologia dei rifiuti trattati; 

¶ indicare tutti gli impianti esistenti o fornire una spiegazione in merito allôesclusione di 

quelli al di sotto delle 1000 t/anno (se esistenti). 

- Per i n. 23 impianti previsti nel Piano Stralcio per superare la fase emergenziale, (RPA tabelle a pag 

75-76 e 135), di cui 15 di compostaggio, 1 impianto TMB, 5 piattaforme integrate, 1 impianto di 

trattamento del percolato e 1 impianto di smaltimento, non sono indicate le potenzialità, per cui gli 

impatti sono difficilmente valutabili. Si ritiene necessario riportare tali dati nel RA. 

- Le tabelle di pag. 58 relative agli impianti di trito vagliatura e deferrizzazione mobili vanno 

completate con i dati della potenzialità e aggiornati relativamente alle condizioni di funzionalità. 

- La trattazione dei bilanci di materia nei due scenari di RD 45% e 65% (RPA pagg. 62-65) non 

risulta chiara. Infatti, in riferimento ai dati quantitativi relativi alle diverse frazioni merceologiche 

derivanti dalle raccolte differenziate e dal trattamento del rifiuto indifferenziato, non si comprende 

quale sia il quantitativo effettivo della frazione organica stabilizzata (FOS) che va a discarica. 

Sarebbe opportuno che nel RA tutto ciò che afferisce al calcolo dei flussi di materia sia descritto in 

maniera più chiara e dettagliata. 

- Sempre in riferimento ai dati sui flussi di materia, nellôipotesi di valorizzazione energetica del 

combustibile solido secondario (CSS), le potenzialità di valorizzazione energetica risulterebbero di 

circa 1.300 t/g nel caso di RD 65% e di quasi 1.800 t/g nel caso di RD 45%, per cui le 1.100 t/g 

previste sembrano sottodimensionate. Nel RA sarebbe opportuno verificare tali dati. 
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- In merito allôutilizzo del CSS in co-combustione, ad esempio nei cementifici, si evidenzia che secondo 

il DM 14 febbraio 2013, n. 22, il CSS-Combustibile può essere utilizzato unicamente da cementifici 

in possesso dellôautorizzazione integrata ambientale basata sullôadozione delle migliori tecniche 

disponibili. Pertanto, al fine di poter valutare la fattibilità di tale utilizzo, è necessario che nel RA 

siano riportate le informazioni relative al rispetto del DM citato. 

- Sarebbe opportuno spiegare nel RA le modalità con le quali sono stati desunti i dati riportati nelle 

schede di sintesi elaborate a livello provinciale (RPA pagg. 72-74), ai fini della Prevenzione dei 

Rifiuti. 

- Tra gli interventi previsti, nel RPA è riportato il Programma regionale di prevenzione dei rifiuti 

(pagg. 69-72), che lôUfficio del Commissario Delegato sta predisponendo. 

Non cô¯ alcun riferimento al Decreto direttoriale n.522/TRI/DI/R del 7/10/2013, con il quale il 

Ministero dellôAmbiente e della Tutela del Territorio e del Mare ha approvato il Programma 

nazionale di prevenzione dei rifiuti. 

- Nel RA sarebbe opportuno considerare il suddetto decreto, uniformando il piano ad esso, 

descrivendo le misure di prevenzione esistenti e fissando ulteriori misure adeguate, conformemente a 

quanto previsto dalla lettera r) del comma 3) dellôart. 199 del d. lgs. n. 152/2006. 

- Si ritiene opportuno nel RA, cos³ come disposto dallôart. 199 del d. lgs. n. 152/2006, inserire anche 

le indicazioni della gestione dei flussi prioritari di rifiuti (rifiuti da costruzione e demolizione, RAEE, 

pneumatici fuori uso, veicoli fuori uso, oli usati, ecc.). 

- Come gi¨ descritto nella precedente osservazione n. 2, poich® ai sensi del comma 6 dellôart. 199 del 

d. lgs. n. 152/2006 costituiscono parte integrante del Piano regionale i Piani per la bonifica delle 

aree inquinate, sarebbe opportuno nel RA analizzare i possibili flussi di rifiuti speciali provenienti 

dalle attività di bonifica, i rifiuti inerti da attività estrattive, quali cave e miniere. 

- In uno degli obiettivi generali individuati (RPA pag. 199) ñstabilizzazione della frazione organicaò, 

lôaffermazione che ñgli impianti per la biostabilizzazione dellôumido da raccolta indifferenziata 

potranno essere utilizzati per la produzione di compost di qualità man mano che aumenta la RD 

dellôorganicoò non risulta congruente in quanto, aumentando lôintercettazione di RD della frazione 

organica, diminuisce lôumido presente nel rifiuto indifferenziato e la sua qualit¨ derivante dalla 

separazione negli impianti TMB. In ogni caso, dalla frazione organica separata negli impianti TMB, 

in genere, non è possibile produrre compost di qualità ma solo una frazione stabilizzata (FOS), che 

generalmente viene destinata alla ricopertura di discariche e solo in casi particolari a ripristini 

ambientali. Si ritiene pertanto opportuno nel RA spiegare tale affermazione nel dettaglio. 
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Risposta: 

Nel parere della Commissione si richiedono una serie di aggiornamenti dei dati riportati nel RPA quali 

ad esempio quelli relativi alla produzione dei rifiuti urbani ed alle raccolte differenziate, al censimento 

delle strutture di primo livello, agli impianti di compostaggio con potenzialità inferiore a 1.000 

tonnellate, alla mancata pianificazione degli stessi, alla potenzialità degli impianti di trito vagliatura e 

deferrizzazione, alle quantità di FOS in discarica, al CSS, alle misure di prevenzione nella produzione 

dei rifiuti ed infine alle modalità di gestione dei flussi prioritari dei rifiuti. 

Si ritiene da questo punto di vista necessario premettere che i dati riportati nel RPA fanno riferimento, e 

non potrebbe essere diversamente, ai dati riportati nel piano rifiuti predisposto dal Commissario 

delegato per lôemergenza rifiuti in Sicilia gi¨ approvato con Decreto del Ministro dellôAmbiente e della 

Tutela del Territorio del Mare del 11 luglio 2012 pubblicato per estratto sulla G.U.R.I. n. 179 del 2 

agosto 2012, nel rispetto della speciale procedura prevista dalla O.P.C.M. n. 3887/2010. 

Il Dipartimento regionale ha attivato la procedura di VAS in ottemperanza ad una precisa prescrizione 

del suddetto decreto approvativo del Ministro dellôAmbiente ovviamente espletando la suddetta 

procedura sul piano già approvato e facendo riferimento quindi ai dati contenuti nello stesso e nei 

relativi allegati tenuto conto, peraltro, che alcuni degli impianti in esso previsti sono già stati valutati dal 

punto di vista ambientale e realizzati o in fase di realizzazione. 

Parallelamente il Dipartimento sta lavorando ad un aggiornamento del piano e dei dati in esso contenuti, 

che terr¨ conto dei piani dôambito presentati dalle neo costituite SRR e dei piani di intervento presentati 

dai comuni in forma singola o associata sulla base di quanto previsto dalla L.R. 9/2010 e ss.mm.ii., 

relativamente al quale procederà ad espletare, ovviamente con modalità ordinarie essendo cessato lo 

stato di emergenza al 31 dicembre 2013, le procedure ambientali previste dalla legge, tra cui quella di 

VAS, nellôambito delle quali si acquisiranno tutte le eventuali prescrizioni che verranno impartite dalla 

Commissione in sede di parere sul RA. 

Relativamente al Piano regionale di prevenzione dei rifiuti si specifica che il nuovo piano conterrà le 

disposizioni del citato Decreto direttoriale n. 522 /TRI/DI/R del 07.10.2013 mentre quello riportato nel 

Piano Rifiuti risulta redatto precedentemente a tale direttiva. 

Si è proceduto comunque ad aggiornare il quadro di riferimento normativo così come richiesto dalla 

CTVIA. 

Per quanto attiene le motivazioni che hanno impedito il raggiungimento degli obiettivi previsti si segnala 

che nel territorio della Regione siciliana è in corso di attuazione il passaggio al nuovo sistema di 

gestione integrata dei rifiuti previsto dalla legge regionale 9/2010 e ss.mm.ii. che prevede la sostituzione 

dei vecchi ATO con le nuove SRR, con la possibilità dei Comuni in forma singola o associata di 

occuparsi delle fasi della raccolta, trasporto e spazzamento. Solo lôentrata a regime di tale sistema 

consentirà il raggiungimento degli obiettivi fissati dal piano. 
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Richiamando le motivazioni sopraindicate relativamente allôaggiornamento dei dati quali quelli degli 

annuari ISPRA si rappresenta quanto segue. 

Specificatamente per gli aspetti relativi alla raccolta differenziata, il confronto tabellare tra i dati 

richiamati nel piano e quelli aggiornati al rapporto 2013 non presentano particolari differenze e 

comunque tali dati verranno, come già anticipato, aggiornati nel redigendo Piano che contemplerà le 

prescrizioni al RA di cui alla presente VAS. 

Occorre invece evidenziare quelli che sono gli standard infrastrutturali relativi al trattamento meccanico 

biologico dei rifiuti indifferenziati che riportano zero impianti per la Regione Siciliana anche 

nellôannuario 2013. 

Tali dati nel rapporto ISPRA 2013 risultano incompleti anche per la fase previsionale. 

Si evidenzia infatti che alla data odierna risulta in esercizio un impianto di trattamento meccanico 

biologico in Provincia di Catania, due in corso di realizzazione rispettivamente in Provincia di Messina e 

di Palermo, tre autorizzati le cui gare dôappalto per la realizzazione risultano in corso di espletamento 

mentre altri risultano in corso di autorizzazione: la finalità di detta infrastrutturazione contempla le 

direttive ministeriali sullôottemperanza allôart. 5 ed allôart. 7 del D.Lgs 36/03 sui rifiuti biodegradabili. 

Specificatamente allôosservazione relativa agli impianti TMB ed alla loro modulabilità relativa al 

trattamento dellôumido da differenziata, si rappresenta che gli stessi sono stati progettati con diverse 

linee di trattamento che prevedono, allôaumentare della RD, linee dedicate di trattamento inizialmente 

utilizzate per la stabilizzazione della frazione organica di sottovaglio, che possano essere convertire 

esclusivamente a linee dedicate allôumido compostabile ci¸ in virt½ del fatto che saranno necessarie 

sempre meno linee dedicate allôindifferenziata al crescere della RD di tutte le frazioni recuperabili, 

mentre crescer¨ la domanda di trattamento dellôumido da differenziata destinabile al compostaggio di 

qualità. 

Si rappresenta che per lôimpiantistica proposta e prevista nel piano stralcio, le potenzialit¨ di 

trattamento sono indicate nel piano rifiuti e comunque sono adesso indicate anche nel piano stralcio 

come osservato nel parere di codesta commissione. 
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A.T.O. PALERMO AREA METROPOLITANA  

 

Per maggiori dettagli sugli argomenti trattati si rimanda ai Piani dôIntervento redatti dai 

singoli A.R.O. che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente Piano 

dôAmbito (vedasi ALLEGATO 2 ï Cartografia e planimetrie ed ALLEGATO 4 ï Piani 

dôintervento (A.R.O.)). 

I Comuni 

LôAmbito Territoriale Ottimale n. 12 Palermo Area Metropolitana, è costituito da n. 21 

Comuni della Provincia di Palermo, provenienti dai precedenti A.T.O.. 

  TAB.  1- Comuni appartenenti allôA.T.O. n 12 ï Palermo Area Metropolitana 

ID Codice ISTAT Comune A.T.O. di provenienza2 

1 82005 Altofonte A.T.O. PA23 

2 82006 Bagheria A.T.O. PA44 

3 82007 Balestrate A.T.O. PA15 

4 82009 Belmonte Mezzagno A.T.O. PA2 

5 82013 Borgetto A.T.O. PA1 

6 82020 Capaci A.T.O. PA1 

7 82021 Carini A.T.O. PA1 

8 82023 Casteldaccia A.T.O. PA4 

9 82031 Cinisi A.T.O. PA1 

10 82035 Ficarazzi A.T.O. PA4 

11 82038 Giardinello A.T.O. PA1 

12 82043 Isola delle Femmine A.T.O. PA1 

13 82050 Montelepre A.T.O. PA1 

14 82053 Palermo A.T.O. PA36 

15 82054 Partinico A.T.O. PA1 

16 82067 Santa Flavia A.T.O. PA4 

17 82071 Terrasini A.T.O. PA1 

18 82072 Torretta A.T.O. PA1 

19 82074 Trappeto A.T.O. PA1 

20 82075 Ustica A.T.O. PA3 

21 82079 Villabate A.T.O. PA4 

                                                 
2 A.T.O. estinti il 31/12/2013 ai sensi della L.R. 9/2010 ss.mm.ii. 
3 Societ¨ dôAmbito Alto Belice Ambiente S.p.A. 
4 Societ¨ dôAmbito Co.In.R.E.S. ï Consorzio Intercomunale Rifiuti Energia Servizi 
5 Societ¨ dôAmbito Servizi Comunali Integrati R.S.U. S.p.A. 
6 Societ¨ dôAmbito Palermo Ambiente S.p.A. 
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Inquadramento demografico 

Popolazione residente 

La popolazione residente nei Comuni del territorio di competenza dellôA.T.O. Palermo 

Area Metropolitana ammonta a 926.151 unità. 

 

TAB.  2 - Abitanti residenti nei Comuni dellôA.T.O. 

ID Codice ISTAT Comune 
Abitanti residenti 

Anno 20117 

1 82005 Altofonte 10.266 

2 82006 Bagheria 54.257 

3 82007 Balestrate 6.413 

4 82009 Belmonte Mezzagno 11.149 

5 82013 Borgetto 7.021 

6 82020 Capaci 11.030 

7 82021 Carini 35.681 

8 82023 Casteldaccia 10.884 

9 82031 Cinisi 12.031 

10 82035 Ficarazzi 11.484 

11 82038 Giardinello 2.258 

12 82043 Isola delle Femmine 7.100 

13 82050 Montelepre 6.421 

14 82053 Palermo 657.561 

15 82054 Partinico 31.401 

16 82067 Santa Flavia 10.751 

17 82071 Terrasini 11.985 

18 82072 Torretta 4.141 

19 82074 Trappeto 3.211 

20 82075 Ustica 1.287 

21 82079 Villabate 19.819 

   Totale A.T.O. 926.151 

 

Quasi tutti i Comuni sono classificabili di medio - grandi dimensioni. Infatti lô84,10% 

degli abitanti residenti è distribuito su quattro comuni (Palermo, Bagheria, Carini e 

                                                 
7 Decreto del Presidente della Repubblica 6 novembre 2012 ï Determinazione della popolazione legale 

della Repubblica in base al 15° censimento generale della popolazione e delle abitazioni del 9 ottobre 

2011, ai sensi dellôart. 50, comma 5, del decreto ï legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito con 

modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122 
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Partinico) appartenenti ad una classe demografica superiore a 30.000 abitanti, il 14.72% 

degli abitanti residenti è distribuito su 13 comuni appartenenti a classi demografiche 

superiori alle 5.000 unità ed inferiori alle 30.000 unità ed 1.18 % degli abitanti residenti 

è distribuito su 4 comuni appartenenti alla classe demografica inferiore alle 5.000 unità 

(Giardinello, Torretta, Trappeto e Ustica). Nessun comune appartiene alla classe 

demografica inferiore alle 1.000 unità. 

 

TAB. 3 - Distribuzione per classe demografica degli abitanti residenti nei Comuni dellôA.T.O. 

 

Demograficamente il territorio è caratterizzato dalla presenza del Comune di Palermo 

che totalizza il 71 % dellôintera popolazione residente. 

 

GRAFICO 1 - Distribuzione percentuale degli abitanti residenti nei comuni dellôA.T.O. 

 

  

                                                 
8 15° censimento generale della popolazione e delle abitazioni del 9 ottobre 2011 

Classe 

demografica 
 Ò 1.000 

> 1.000  

Ò 2.000 

> 2.000  

Ò 5.000 

> 5.000 

Ò 10.000 

> 10.000 

Ò 30.000 
> 30.000 Totale 

comuni 0 1 3 4 9 4 21 

abitanti 

residenti 
0 1.287 9.610 26.955 109.399 778.900 926.1518 

% di abitanti sul 

totale 
0,00% 0,14% 1,04% 2,91% 11,81% 84,10% 100,00% 
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TAB.  4 - Evoluzione demografica abitanti residenti (periodo 2002 ï 2013) 

 

Lôevoluzione demografica degli abitanti residenti, per il periodo 2002ï2013 ed il 

relativo grafico evidenziano lôeffetto scala dovuto alla presenza del Comune di Palermo.  

 

GRAFICO 2 - Variazione percentuale ab. resid. nei comuni dellôA.T.O. (base anno 2002) 

 

Comune 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Altofonte 9.200 9.488 9.649 9.649 9.708 9.910 10.031 10.149 10.208 10.266 10.312 10.348 

Bagheria 50.895 51.469 52.083 53.381 54.508 55.272 55.537 55.823 55.973 54.257 54.185 54.271 

Balestrate 5.669 5.778 5.821 5.853 5.933 6.027 6.216 6.419 6.502 6.413 6.393 6.559 

Belmonte Mezzagno 10.313 10.282 10.277 10.424 10.450 10.615 10.737 10.827 11.074 11.149 11.182 11.249 

Borgetto 6.256 6.416 6.511 6.576 6.641 6.707 6.859 6.950 7.097 7.021 7.036 7.189 

Capaci 10.095 10.242 10.256 10.255 10.243 10.342 10.389 10.529 10.564 11.030 11.030 11.043 

Carini 25.851 26.234 27.320 28.733 29.825 31.598 32.917 33.895 35.123 35.681 35.652 36.467 

Casteldaccia 9.026 9.261 9.522 9.772 10.083 10.418 10.609 10.883 11.030 10.884 10.870 11.039 

Cinisi 10.258 10.507 10.702 10.817 10.933 11.181 11.456 11.719 11.903 12.031 12.055 12.215 

Ficarazzi 9.427 9.488 9.510 9.674 10.124 10.642 11.081 11.514 11.749 11.484 11.518 11.752 

Giardinello 1.898 1.936 1.970 2.001 2.063 2.120 2.171 2.202 2.210 2.258 2.265 2.301 

Isola delle Femmine 6.213 6.465 6.622 6.817 6.855 6.906 7.015 7.217 7.323 7.100 7.115 7.190 

Montelepre 6.173 6.169 6.182 6.202 6.219 6.252 6.354 6.410 6.422 6.421 6.422 6.341 

Palermo 686.045 682.901 679.730 675.277 670.820 666.552 663.173 659.433 656.081 657.561 656.829 654.987 

Partinico 30.965 31.319 31.548 31.515 31.518 31.472 31.698 31.690 31.852 31.401 31.393 31.670 

Santa Flavia 9.543 9.780 9.995 10.139 10.164 10.318 10.491 10.622 10.802 10.751 10.777 10.933 

Terrasini 10.673 10.703 10.708 10.817 10.968 11.092 11.184 11.341 11.537 11.985 12.016 11.967 

Torretta 3.480 3.633 3.716 3.791 3.866 3.957 4.007 4.042 4.081 4.141 4.160 4.260 

Trappeto 2.770 2.852 2.855 2.936 2.943 3.018 3.090 3.123 3.174 3.211 3.200 3.191 

Ustica 1.337 1.348 1.335 1.310 1.304 1.315 1.325 1.330 1.302 1.287 1.291 1.322 

Villabate 18.374 18.905 19.388 19.441 19.425 19.688 20.062 20.186 20.401 19.819 19.852 19.971 

Totale A.T.O. 924.461 925.176 925.700 925.380 924.593 925.402 926.402 926.304 926.408 926.151 925.553 926.265 
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Infatti sebbene la maggior parte dei comuni risentano di un considerevole aumento 

percentuale degli abitanti residenti, lôintero territorio dellôA.T.O. mostra un aumento 

pari allo 0,2 %, con un incremento medio, nel periodo considerato, pari allo 0,018 %, 

dovuto principalmente alla diminuzione percentuale del 4,5 %, riferita al 2002,  degli 

abitanti residenti del comune di Palermo. 

Il trend evolutivo della popolazione residente (2002-2020) è stato calcolato con il 

metodo della regressione lineare. 

 

GRAFICO 3 - Trend evoluzione demografica abitanti residenti nei comuni dellôA.T.O. 

 
 

 

Estensioni territoriali e densità abitative. 

Il Comune con la maggiore estensione territoriale (160,59 Km2 pari a circa il 25 % 

dellôintero territorio) è Palermo che presenta anche un elevato valore di densità abitativa 

(4.094,66 ab/km2). Fatta eccezione per il comune di Palermo, i valori di densità 

abitativa più elevati si rilevano nei comuni che presentano un territorio poco esteso 

(Villabate 5.215,53 ab/km2 a fronte di una superficie territoriale di 3,80 km2; Ficarazzi 

3.253,26 ab/km2 a fronte di una superficie territoriale di 3,53 km2; Isola delle Femmine 

1.988,80 ab/km2 a fronte di una superficie territoriale di 3,57 km2; Bagheria 1.818,26 
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ab/km2 a fronte di una superficie territoriale di 29,84 km2; Capaci 1.802,29 ab/km2 a 

fronte di una superficie territoriale di 6,12 km2). 

In termini di densità abitativa, agli ultimi posti si trovano i comuni di Ustica (156,19 

ab/km2), di Torretta (162,14 ab/km2) e Giardinello (17,12 ab/km2).  

 

TAB.  5 - Estensione territoriale e densit¨ abitativa dei Comuni appartenenti allôA.T.O. 

ID 
Cod.  

ISTAT 
Comune 

Abitanti 

2011 

Superficie 

[km2] 

Densità abitativa 

[ab./km2] 

1 82005 Altofonte 10.266 35,44 289,67 

2 82006 Bagheria 54.257 29,84 1.818,26 

3 82007 Balestrate 6.413 6,43 997,36 

4 82009 Belmonte Mezzagno 11.149 29,29 380,64 

5 82013 Borgetto 7.021 26,02 269,83 

6 82020 Capaci 11.030 6,12 1.802,29 

7 82021 Carini 35.681 76,60 465,81 

8 82023 Casteldaccia 10.884 33,92 320,87 

9 82031 Cinisi 12.031 33,16 362,82 

10 82035 Ficarazzi 11.484 3,53 3.253,26 

11 82038 Giardinello 2.258 12,88 175,31 

12 82043 Isola delle Femmine 7.100 3,57 1.988,80 

13 82050 Montelepre 6.421 9,89 649,24 

14 82053 Palermo 657.561 160,59 4.094,66 

15 82054 Partinico 31.401 108,06 290,59 

16 82067 Santa Flavia 10.751 14,60 736,37 

17 82071 Terrasini 11.985 19,85 603,78 

18 82072 Torretta 4.141 25,54 162,14 

19 82074 Trappeto 3.211 4,19 766,35 

20 82075 Ustica 1.287 8,24 156,19 

21 82079 Villabate 19.819 3,80 5.215,53 

   Totale A.T.O. 926.151 651,56 1.421,44 

 

Il dato di densità abitativa è indicativo per una prima valutazione del grado di 

urbanizzazione del territorio che si riflette, inevitabilmente, nella fase di raccolta e 

trasporto della gestione integrata dei rifiuti solidi urbani. 

A titolo esemplificativo è evidente che un comune che presenti un valore di densità 

abitativa elevato, a parità di km percorsi nella fase di raccolta, intercetterà un 

quantitativo di rifiuto più alto rispetto ad un Comune che presenti un valore di densità 

abitativa molto basso. 
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GRAFICO 4 - Estensione territoriale dei Comuni dellôA.T.O. 

 
 

 

 
GRAFICO 5 - Densit¨ abitativa dei Comuni dellôA.T.O. 
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Presenze turistiche e flussi occasionali 

La popolazione fluttuante è essenzialmente coincidente con i flussi turistici legati ai 

visitatori che, seppur in maniera estemporanea e per un periodo limitato dellôanno, 

risiedono nel territorio. 

I dati relativi allôofferta turistica si distinguono tra: 

- numero di arrivi, ossia il numero complessivo di persone che hanno usufruito, 

almeno per una notte, della struttura ricettiva in un determinato mese; 

- numero di presenze, ossia il numero complessivo di notti che le persone (arrivi) 

hanno passato allôinterno della struttura ricettiva in un determinato mese. 

Tali dati, pur non essendo rappresentativi del numero complessivo di persone che 

effettivamente visitano un Comune, costituiscono una base di partenza per analizzare la 

consistenza del fenomeno turistico e i suoi impatti sul territorio sotto il profilo della 

produzione degli R.S.U.. Infatti le giornate di presenza consentono di stimare il carico 

aggiuntivo degli R.S.U. riconducibili ai flussi turistici rispetto alle produzioni ordinarie. 

In mancanza di altri dati specifici, si riportano i dati relativi allôanno 2009, estrapolati 

dal sito della Provincia, relativamente alla macroarea Palermo e Ustica. 

TAB.  6 ï Movimento delle presenze relative alla macroarea Palermo-Ustica 

  Palermo - Ustica 

Movimento esercizi alberghieri 

Arrivi  Presenze Permanenza media 

Gennaio 25.026 47.817 1,91 

Febbraio 23.938 45.299 1,89 

Marzo 41.917 86.179 2,06 

Aprile 53.522 108.745 2,03 

Maggio 68.058 133.615 1,96 

Giugno 54.792 99.934 1,82 

Luglio 47.481 105.115 2,21 

Agosto 56.272 115.505 2,05 

Settembre 63.695 124.643 1,96 

Ottobre  59.161 118.256 2,00 

Novembre 52.967 95.772 1,81 

Dicembre 38.934 74.562 1,92 

Totale 585.763 1.155.442 1,97 
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  Palermo - Ustica 

Movimento extra alberghiero 

Arrivi  Presenze Permanenza media 

Gennaio 894 2.524 2,82 

Febbraio 922 2.488 2,70 

Marzo 1.419 2.908 2,05 

Aprile 1.739 3.477 2,00 

Maggio 2.001 4.388 2,19 

Giugno 1.920 4.200 2,19 

Luglio 2.490 5.296 2,13 

Agosto 974 7.525 7,73 

Settembre 3.120 6.403 2,05 

Ottobre  2.120 4.036 1,90 

Novembre 1.000 2.282 2,28 

Dicembre 1.126 1.844 1,64 

Totale 19.725 47.371 2,40 

 

 

 

 

  Palermo - Ustica 

Totale 

Arrivi  Presenze Permanenza media 

Gennaio 25.920 50.341 1,94 

Febbraio 24.860 47.787 1,92 

Marzo 43.336 89.087 2,06 

Aprile 55.261 112.222 2,03 

Maggio 70.059 138.003 1,97 

Giugno 56.712 104.134 1,84 

Luglio 49.971 110.411 2,21 

Agosto 57.246 123.030 2,15 

Settembre 66.815 131.046 1,96 

Ottobre  61.281 122.292 2,00 

Novembre 53.967 98.054 1,82 

Dicembre 40.060 76.406 1,91 

Totale 605.488 1.202.813 1,99 
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Inquadramento territoriale 

Caratteristiche territoriali 

Dal punto di vista geografico il territorio dellôA.T.O. Palermo Area Metropolitana si 

estende su una superficie di 651,56 km2, a fronte di una superficie di 5.009,28 km2 

dellôintero territorio della Provincia di Palermo.  

 

TAB.  7 - Caratterizzazione territoriale dei comuni dellôA.T.O. 

 

Confrontando lôestensione territoriale dellôA.T.O. con quella dellôintera Provincia, la 

superficie occupata risulta pari al 13,00%. Il confronto con la superficie territoriale del 

                                                 
9 Fonte I.S.T.A.T. ï www.tuttitalia.it. 

ID Comune9 

Classific.  

Sismica 
Sismicità 

Zona 

climatica 

Gradi 

giorno 

Altitudine  

[m. s.l.m.] Zona 

Altimetrica  

Comune 

Montano 

Comune 

Litoraneo Zona  

sismica 
min. max. 

casa  

comunale 

1 Altofonte 2 Media C 948 117 1.088 350 
Collina 

interna 
Parzialmente NO 

2 Bagheria 2 Media B 874 0 388 78 
Collina 

litoranea 
No SI 

3 Balestrate 2 Media B 650 0 85 35 Pianura No SI 

4 
Belmonte 

Mezzagno 
2 Media C 1.251 100 945 356 

Collina 

interna 
Parzialmente NO 

5 Borgetto 2 Media C 976 165 1.194 290 
Collina 
interna 

Parzialmente NO 

6 Capaci 2 Media B 737 0 528 51 
Collina 

litoranea 
No SI 

7 Carini 2 Media B 788 0 975 170 
Collina 
litoranea 

No SI 

8 Casteldaccia 2 Media B 879 0 1.154 79 
Collina 

litoranea 
No SI 

9 Cinisi 2 Media B 785 0 975 75 
Collina 
litoranea 

No SI 

10 Ficarazzi 2 Media B 791 0 48 23 Pianura No SI 

11 Giardinello 2 Media C 1.012 137 1.152 275 
Collina 

interna 
Parzialmente NO 

12 
Isola delle 

Femmine 
2 Media B 631 0 559 6 

Collina 

litoranea 
No SI 

13 Montelepre 2 Media C 1.058 215 942 343 
Collina 

interna 
Parzialmente NO 

14 Palermo 2 Media B 751 0 1.052 14 Pianura Parzialmente SI 

15 Partinico 2 Media B 796 10 555 175 Pianura No NO 

16 Santa Flavia 2 Media B 796 0 411 45 
Collina 
litoranea 

No SI 

17 Terrasini 2 Media B 720 0 645 33 Pianura No SI 

18 Torretta 2 Media C 1.056 7 972 325 
Collina 

litoranea 
Parzialmente NO 

19 Trappeto 2 Media B 681 0 84 25 Pianura No SI 

20 Ustica 2 Media B 717 0 248 49 Pianura Totalmente SI 

21 Villabate 2 Media B 766 12 425 47 Pianura No NO 
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territorio della Regione Siciliana pari a 25.832,39 km2, fornisce una superficie occupata 

del bacino di riferimento pari al 2,52%. Il territorio dellôA.T.O. Palermo Area 

Metropolitana, che a nord è delimitato dal mar Tirreno è caratterizzato da un livello di 

sismicità medio, da zone climatiche di classe B e C, da zone altimetriche di pianura, 

collina litoranea e collina interna con altitudine massima pari a ml. 1.194 s.l.m.. 
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Struttura insediativa 

Il 98,3% degli abitanti residenti risulta dislocato presso i centri abitati mentre il 

rimanente 1,7% è ripartito, non in ugual misura, presso i nuclei abitati e le case sparse. 

 

TAB.  8 - Ripartizione percentuale degli abitanti residenti per tipo di località abitata. 

ID Comune10 
%  abitante residente per tipo di località abitata 

Centri abitati Nuclei abitati Case sparse Totale 

1 Altofonte 88,9% 2,3% 8,7% 100,0% 

2 Bagheria 96,5% 2,0% 1,5% 100,0% 

3 Balestrate 96,4% 0,4% 3,2% 100,0% 

4 Belmonte Mezzagno 95,7% 1,7% 2,6% 100,0% 

5 Borgetto 96,0% 0,7% 3,3% 100,0% 

6 Capaci 98,3% 1,2% 0,5% 100,0% 

7 Carini 98,4% 1,0% 0,6% 100,0% 

8 Casteldaccia 95,9% 0,0% 4,1% 100,0% 

9 Cinisi 81,3% 0,0% 18,7% 100,0% 

10 Ficarazzi 98,6% 0,0% 1,4% 100,0% 

11 Giardinello 84,1% 0,0% 15,9% 100,0% 

12 Isola delle Femmine 100,0% 0,0% 0,0% 100,0% 

13 Montelepre 86,7% 6,0% 7,3% 100,0% 

14 Palermo 99,6% 0,1% 0,4% 100,0% 

15 Partinico 94,2% 0,1% 5,7% 100,0% 

16 Santa Flavia 95,4% 2,8% 1,8% 100,0% 

17 Terrasini 81,8% 9,8% 8,3% 100,0% 

18 Torretta 61,5% 26,3% 12,1% 100,0% 

19 Trappeto 94,8% 2,5% 2,7% 100,0% 

20 Ustica 67,9% 0,0% 32,1% 100,0% 

21 Villabate 99,5% 0,0% 0,5% 100,0% 

  Totale A.T.O. 98,3% 0,6% 1,1% 100,0% 

 

Il comune con la maggiore concentrazione abitativa è Isola delle Femmine (100%) 

mentre Cinisi (81,3%) presenta la minore concentrazione abitativa e la più vasta 

percentuale di abitanti residenti in case sparse (18,7%). Il Comune di Montelepre 

presenta la più grande percentuale di abitanti residenti in nuclei abitati (18,7%). Il 

71,39% delle 344.891 famiglie è concentrata nel territorio del comune di Palermo. Il 

numero medio di componenti familiari è pari a 2,69 ab./famiglia. Il Comune avente il 

                                                 
10 Rilevazione I.S.T.A.T. ï Censimento 2001. 
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numero medio di componenti per famiglia più alto è Belmonte Mezzagno (2,99 

ab/famiglia). 

 

GRAFICO 6  ï Diagramma ripartizione perc. degli abitanti residenti per tipo di località abitata. 
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